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第五次会员代表大会上的讲话

国家税务总局四川省税务局周春云
（2019年8月7日）

各位会员代表，同志们：上午好！
今天，召开省注税协会第五次会员代表大会。我谨代表省税务局表示热烈祝贺！过去7年来，在第四届理事会班子的带领下，全省注税行业保持了健康快速发展。我们相信，在新一届理事会班子的带领下，也必将开启全省注税行业发展的新征程新篇章！
借此机会，我表达四点意见：
第一，尊重遵循注税协会的属性特征，深化认识促进涉税专业服务高质量发展的重要意义。行业协会的发展是市场经济走向成熟的标志，也是政府简政放权、治理模式变革、社会关系调整的必然产物。“专业性”是注税协会的特性，“经济性”是行业协会的特性，“民间性”是社会组织的普遍属性。注税协会是行业协会中的一类，行业协会是社会团体中的一类，社会团体是社会组织中的一类。注税协会既有特殊性也有普遍性，适应用于国家有关社会组织及社会团体的一般性规定。各级税务机关要深刻认识到，促进涉税专业服务高质量发展，有利于进一步增强税收在国家治理中的基础性、支柱性、保障性作用。从构建现代纳税服务体系看，现阶段办税服务资源供给与纳税人缴费人对高水平高质量纳税服务需求的矛盾越来越突出，传统纳税服务方式已不适应现代集约管理方式的需要。而涉税专业服务在满足纳税人多样化需求的同时，可以将纳税服务从“零售”方式向“批发”方式转型，成为纳税服务的杠杆和支点，通过杠杆效应、乘数效应，使纳税服务质效最大化。据统计，发达国家个人和企业由涉税专业服务机构协助完成纳税申报的平均比例超过60%,德国更是高达90%以上而我国仅约11%左右。从推进税收征管现代化看，现代税收管理的一个重要理念就是促进合作遵从，从管理型征纳关系向治理型征纳关系转变。正在修订的《征管法》把纳税人自主申报作为税收管理活动的基础，其中一个重点就是“还权明责于纳税人”，让纳税人承担自己的法律责任。这就更加需要发挥涉税专业服务在税收征管中的积极作用，助力提高纳税人税法遵从度，助力提高税收征管效能。从推动社会信用体系建设看，国家《社会信用体系建设规划纲要》明确提出：要建立完善中介服务机构及其从业人员的信用记录和披露制度，并作为市场行政执法部门实施信用分类管理的重要依据。四川作为全国4个云化电子税务局建设的试点省份，目前已打通涉税专业服务管理信息库与金税三期核心征管系统、实名办税系统，并形成了实时联动，下一步还要与纳税信用管理信息库联动，从而推进执业信用与其他社会信用联动管理，不断提升涉税专业服务机构和人员对自身信用的重视程度，引导其依法诚信执业，树立诚实守信的价值导向，助推信用中国建设。
第二，进一步优化服务举措，全力支持全省注税行业做强做大、做精做优。李克强总理在全国深化“放管服”改革电视电话会议上强调，“发展市场经济离不开专业、规范的中介服务。要支持守法诚信的中介服务机构发展，提供更多优质高效服务。”全省各级税务机关要切实树立“服务好一个涉税专业服务机构=服务好一群中小微企业纳税人”的理念，推动纳税服务模式由“线下”加快向“线上”、“零售式”加快向“批发式”升级。一要落实好全国一体化在线政务服务平台建设的有关要求，提供联网批量纳税申报便利化服务。二要针对不同涉税专业服务类型机构的需求，在宣传辅导上实施差别化培训计划，最大限度发挥涉税专业服务的杠杆作用和传导效应。三要进一步引导涉税专业服务诚信服务、诚实申报，规范执业行为，遵守职业道德。四要配合相关部门落实好财税、购买服务等支持政策，促进所属会员改革发展、增强实力、提升贡献。同时，积极鼓励注税行业抢抓机遇，主动作为，既要坚守纳税申报代理和税务咨询主体业务，又要向全流程服务和全面代理服务转型，既要拓展税收筹划、税务顾问、投资并购、个人所得税风险评估、上市公司纳税情况审查等高端业务，又要响应“一带一路”战略开发跨境税收咨询、转移定价谈判、预约裁定等国际新业务。
第三，充分发挥涉税专业服务优势，助力减税降费政策措施落地生根。一要认真开展宣传辅导税收志愿者服务，可邀请税务师、会计师、律师等，以税收志愿者身份参加12366专家咨询坐席、办税服务厅导税咨询辅导、纳税人学堂专家辅导讲座等。二要认真听取涉税行业协会和涉税专业服务机构的意见建议，确保减税降费宣传辅导针对性更强、更接地气。三要认真落实涉税专业服务直联工作机制，快速收集纳税人缴费人减税降费需求，汇集热点难点问题，跟踪减税降费落实效果。
第四，积极探索创新监管制度，同心同向打造便利化、市场化、法治化税收营商环境。当前，各地税务机关一方面要继续落实好《涉税专业服务监管办法》及相关配套制度，包括涉税专业服务实名制管理、业务信息采集、信息公告、信用管理、约谈、风险信息推送制度等。另一方面，又要积极探索创新监管制度。一要探索建立三方合作遵从制度。比如探索税务机关、大企业纳税人和涉税专业服务机构之间的三方合作遵从模式。二要探索建立横向监管制度。比如探索与服务中小微企业数量比较多的大型涉税专业服务机构签订“涉税专业服务遵从合作协议”，促进提升涉税专业服务机构及其所服务中小微企业的税法整体遵从度。三要加强与注税协会沟通协作。比如探索以信息公告、信用加分等方式，将众多代理记账机构及其他尚无行业协会归属的涉税服务机构，一同纳入涉税行业协会自律管理，形成行政监管和行业自律联动机制，从而引导涉税专业服务机构及其从事涉税服务人员诚信经营、诚信从业。总之，通过各级税务机关与注税协会、涉税专业服务机构以及纳税人三方或多方努力，持续打造全省优良的税收营商环境，更大激发市场活力、增强内生动力、释放内需动力，为企业发展和群众办事增便利。
最后，我们对省注税协会及各会员，长期以来给予全省税收事业发展的大力支持与帮助，表示衷心的感谢！
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